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स्थानिक स्वराज्य संस्थांिा अनिकारांचे नवकें द्रीकरण व तयांचे सक्षमीकरण : भारतीय 

लोकशाहीच्या बळकटीकरणाचा अभ्यास 
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साराांश (Abstract): 

भारतीय लोकशाहीची खरी ताकद तळागाळातील लोकसहभागामध्ये 

आह.े लोकशाही व्यिस्थेचे यश केिळ संसद आवि विधानमंर्डळांिर अिलंबनू 

नसनू स्थावनक स्िराज्य संस्थाचं्या कायाक्षमतेिरही अिलंबनू असते. भारतामध्ये 73 

िी आवि 74 िी घटनादरुुस्ती लाग ूकरून पंचायतराज संस्था आवि नागरी स्थावनक 

स्िराज्य संस्थांना घटनात्मक दजाा दणे्यात आला. या सधुारिांमुळ े स्थावनक 

पातळीिरील प्रशासन अवधक लोकावभमखु, उत्तरदायी आवि सहभागी बनविण्याचा 

प्रयत्न करण्यात आला. तथावप, अवधकारांचे अपरेु हस्तांतरि, आवथाक 

परािलंवबत्ि आवि प्रशासकीय वनयंत्रि यांमळु ेस्थावनक स्िराज्य संस्थांच ेअपेवक्षत 

सक्षमीकरि पिूातः साध्य झालेले नाही. प्रस्ततु संशोधन लेखात विकें द्रीकरिाची 

संकल्पना, स्थावनक स्िराज्य संस्थांचे सक्षमीकरि, त्यांच्यासमोरील आव्हाने आवि 

भारतीय लोकशाहीच्या बळकटीकरिातील त्यांची भवूमका यांचा विशे्लषिात्मक 

अभ्यास करण्यात आला आहे. 

की-वर्ड्स: ववकें द्रीकरण, सक्षमीकरण, पांचायतराज, स्थाविक स्वराज्य 

सांस्था, लोकशाही, ग्रामसभा. 
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प्रस्ताविा: 

भारतातील लोकशाही व्यवस्था ही 

बहुस्तरीय शासन व्यवस्थेवर आधाररत आह.े कें द्र, 

राज्य आणि स्थाणनक शासन ह े लोकशाहीचे तीन 

महत्त्वाचे स्तर मानले जातात. यापैकी स्थाणनक 

स्वराज्य संस्था हा लोकशाहीचा सवाात जवळचा 

आणि लोकांशी थेट संबंध असलेला स्तर आह.े 

महात्मा गांधी यांनी "ग्रामस्वराज्य" या 

संकल्पनेद्वारे प्रत्येक गाव स्वयंपिूा आणि स्वायत्त 

असाव,े अशी कल्पना मांडली. स्वातंत्र्यानंतर 

भारतीय राज्यघटनेच्या कलम 40 मध्ये 

ग्रामपंचायतींच्या स्थापनेचा णनर्दशे र्दणे्यात आला. 

तथाणप, स्थाणनक स्वराज्य संस्थांना खऱ्या अथाान े

घटनात्मक संरक्षि 1992 मधील 73 वी आणि 74 

वी घटनार्दरुुस्तीमुळे प्राप्त झाले. 

या घटनार्दरुुस्तींनी स्थाणनक स्वराज्य 

संस्थांना लोकशाहीचा णतसरा स्तर म्हिनू मान्यता 

णर्दली आणि अणधकार, णनधी व जबाबर्दाऱ्या प्रर्दान 

करण्याचा प्रयत्न केला. परंत ु आजही अनेक 

राज्यांमध्ये णवकें द्रीकरि अपूिा असल्याचे णर्दसनू 

येते. 

 

संशोिि समस्या (Research Problem): 

73 वी आणि 74 वी घटनार्दरुुस्ती लाग ू

होऊन तीन र्दशकांपेक्षा अणधक काळ लोटला 

असला तरी स्थाणनक स्वराज्य संस्थांना अपेणक्षत 

आणथाक, प्रशासकीय आणि राजकीय स्वायत्तता 

णमळालेली नाही. त्यामळेु णवकें द्रीकरि आणि 

सक्षमीकरिाच्या प्रणियेची पररिामकारकता 

तपासिे आवश्यक ठरते. 

 

संशोिि प्रश्न (Research Questions): 

1. स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच्या 

णवकें द्रीकरिाची संकल्पना णकतपत प्रभावी 

ठरली आह?े 

2. 73 वी आणि 74 वी घटनार्दरुुस्ती स्थाणनक 

लोकशाही मजबूत करण्यात णकतपत 

यशस्वी ठरली? 

3. स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच्या 

सक्षमीकरिातील प्रमुख अडथळे कोिते 

आहते? 

4. आणथाक स्वायत्ततेचा स्थाणनक प्रशासनावर 

काय पररिाम होतो? 

5. स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच े सक्षमीकरि 

भारतीय लोकशाहीला कशा प्रकारे 

बळकटी र्दतेे? 

 

संशोििाची उनिष्टे (Objectives): 

1. णवकें द्रीकरिाची संकल्पना स्पष्ट करिे. 

2. स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच्या घटनात्मक 

णवकासाचा अभ्यास करिे. 

3. 73 वी आणि 74 वी घटनार्दरुुस्तीच े

णवशे्लषि करिे. 
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4. स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच्या 

सक्षमीकरिाचे मलू्यमापन करिे. 

5. स्थाणनक स्वराज्य संस्थांसमोरील आव्हाने 

ओळखिे. 

6. भारतीय लोकशाहीच्या बळकटीकरिात 

त्यांचे योगर्दान स्पष्ट करिे. 

 

संशोिि गृहीतके (Hypotheses): 

• H1: अणधकारांचे णवकें द्रीकरि स्थाणनक 

प्रशासन अणधक प्रभावी बनवते. 

• H2: आणथाक स्वायत्तता नसल्यास 

स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच े सक्षमीकरि 

अपिूा राहते. 

• H3: स्थाणनक स्वराज्य संस्थांमधील 

लोकसहभाग लोकशाही अणधक मजबतू 

करतो. 

• H4: 73 वी आणि 74 वी घटनार्दरुुस्ती 

असनूही अनेक राज्यांमध्ये वास्तणवक 

णवकें द्रीकरि मयााणर्दत आह.े 

 

संशोिि पद्धती (Research Methodology): 

प्रस्ततु संशोधन ह े गिुात्मक 

(Qualitative) आणि णवशे्लषिात्मक 

(Analytical) स्वरूपाचे आह.े संशोधनासाठी 

र्दयु्यम माणहती स्रोतांचा वापर करण्यात आला आह.े 

 

 

मानहतीचे स्रोत: 

• भारतीय राज्यघटना 

• 73 वी व 74 वी घटनार्दरुुस्ती 

• बलवंतराय मेहता सणमती अहवाल 

(1957) 

• अशोक मेहता सणमती अहवाल (1978) 

• एल.एम. णसंघवी सणमती अहवाल (1986) 

• पंचायतराज मंत्रालयाचे अहवाल 

• संशोधन जनाल्स व पसु्तके 

 

नवकें द्रीकरणाची संकल्पिा: 

णवकें द्रीकरि म्हिजे शासनाचे अणधकार, 

जबाबर्दाऱ्या आणि संसाधने उच्च स्तरावरून 

खालच्या स्तरावरील संस्थांकडे हस्तांतररत करिे. 

नवकें द्रीकरणाचे प्रकार: 

1. राजकीय नवकें द्रीकरण: 

णनवडून आलेल्या प्रणतणनधींना णनिाय 

प्रणियेत अणधकार र्दिेे. 

2. प्रशासकीय नवकें द्रीकरण: 

स्थाणनक पातळीवर प्रशासन चालणवण्याचे 

अणधकार प्रर्दान करिे. 

3. आनथिक नवकें द्रीकरण: 

णनधी उभारिी व खचााचे अणधकार 

स्थाणनक संस्थांना र्दिेे. 
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लोकशाही व्यवस्थेत णवकें द्रीकरिामुळे 

णनिाय प्रणिया अणधक उत्तरर्दायी व लोकाणभमुख 

बनते. 

 

 

स्थानिक स्वराज्य संस्थांचा घटिातमक 

नवकास: 

भारतात स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच्या 

णवकासामध्ये णवणवध सणमत्यांचे महत्त्वपिूा योगर्दान 

राणहले आह.े 

• बलवंतराय मेहता सणमती (1957): या 

सणमतीने णत्रस्तरीय पंचायतराज प्रिालीची 

णशफारस केली. 

• अशोक मेहता सणमती (1978): स्थाणनक 

संस्थांना अणधक आणथाक व प्रशासकीय 

अणधकार र्दणे्याची णशफारस केली. 

• एल.एम. णसंघवी सणमती (1986): स्थाणनक 

स्वराज्य संस्थांना घटनात्मक र्दजाा र्दणे्याचा 

आग्रह धरला. 

या णशफारशींच्या आधारे 73 वी आणि 74 

वी घटनार्दरुुस्ती लाग ूकरण्यात आली. 

 

73 वी आनण 74 वी घटिादुरुस्ती: एक 

नवशे्लषण: 

73 वी घटिादुरुस्ती: 

• ग्रामसभा 

• ग्रामपंचायत 

• पंचायत सणमती 

• णजल्हा पररषर्द 

• आरक्षि व्यवस्था 

• राज्य णवत्त आयोग 

74 वी घटिादुरुस्ती: 

• नगरपाणलका 

• महानगरपाणलका 

• नगर पररषर्द 

• महानगर णनयोजन सणमती 

या घटनार्दरुुस्तींनी स्थाणनक स्वराज्य 

संस्थांना घटनात्मक संरक्षि णर्दले आणि 

लोकशाहीचा णवस्तार तळागाळापयंत नेला. 

 

स्थानिक स्वराज्य संस्थांचे सक्षमीकरण: 

सक्षमीकरि ही केवळ अणधकार र्दणे्याची 

प्रणिया नसनू संस्थांना स्वतंत्रपिे काया करण्यास 

सक्षम बनणवण्याची प्रणिया आह.े 

राजकीय सक्षमीकरण: 

मणहला, अनसुूणचत जाती-जमाती आणि 

इतर मागासवगीय घटकांना आरक्षि णमळाल्यामुळे 

राजकीय प्रणतणनणधत्व वाढले. 

आनथिक सक्षमीकरण: 

णवत्त आयोगांच्या माध्यमातनू णनधी 

उपलब्ध करून र्दणे्यात आला. मात्र अनेक स्थाणनक 

संस्था आजही राज्य सरकारांवर अवलंबनू आहते. 
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प्रशासकीय सक्षमीकरण: 

णवकास योजना, स्वच्छता, पािीपरुवठा, 

णशक्षि, आरोग्य यांसारख्या के्षत्रांमध्ये स्थाणनक 

संस्थांना जबाबर्दाऱ्या र्दणे्यात आल्या. 

 

स्थानिक स्वराज्य संस्थांसमोरील आव्हािे : 

एक नचनकतसक नवशे्लषण: 

1. आणथाक परावलंणबत्व: बहुतांश स्थाणनक संस्था 

स्वतःचे परेुसे उत्पन्न णनमााि करू शकत नाहीत. 

2. अणधकारांचे अपरेु हस्तांतरि: घटनात्मक तरतरु्दी 

असनूही अनेक राज्यांमध्ये अणधकारांचे पिूा 

हस्तांतरि झालेले नाही. 

3. प्रशासकीय हस्तक्षेप: स्थाणनक णनिाय प्रणियेत 

राज्य प्रशासनाचा प्रभाव कायम आह.े 

4. लोकसहभागाचा अभाव: अनेक णठकािी 

ग्रामसभा णनयणमत होत नाहीत णकंवा त्यामध्ये 

लोकांचा सहभाग मयााणर्दत असतो. 

5. क्षमताणवकासाचा अभाव: णनवडून आलेल्या 

प्रणतणनधींना आवश्यक प्रणशक्षि णमळत नाही. 

 

भारतीय लोकशाहीच्या बळकटीकरणातील 

भूनमका: 

स्थानिक स्वराज्य संस्था: 

• लोकशाहीचा पाया मजबतू करतात. 

• नागररकांचा शासनातील सहभाग 

वाढवतात. 

• सामाणजक न्यायाला चालना र्दतेात. 

• मणहला नेततृ्व णवकणसत करतात. 

• णवकास प्रशासन अणधक प्रभावी बनवतात. 

केरळसारख्या राज्यांमध्ये लोकणनयोजन 

मोणहमेद्वारे स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच े प्रभावी 

सक्षमीकरि झालेले णर्दसनू येते. यावरून स्पष्ट होते 

की वास्तणवक णवकें द्रीकरिामळेु णवकास प्रणियेत 

लोकांचा सहभाग वाढतो. 

 

निष्कषि: 

स्थाणनक स्वराज्य संस्थांना अणधकारांचे 

णवकें द्रीकरि आणि त्यांचे सक्षमीकरि ह े भारतीय 

लोकशाहीच्या बळकटीकरिासाठी अत्यावश्यक 

आह.े 73 वी आणि 74 वी घटनार्दरुुस्ती ही 

लोकशाहीच्या णवकें द्रीकरिातील ऐणतहाणसक पावले 

ठरली असली तरी वास्तणवक सक्षमीकरि अजनूही 

अपिूा आह.े 

या संशोधनातनू असे णर्दसून येते की 

स्थाणनक स्वराज्य संस्थांच्या प्रभावी कायाासाठी 

"3F" म्हिजे Functions (काये), Funds (णनधी) 

आणि Functionaries (मनषु्यबळ) यांचे पिूा 

हस्तांतरि आवश्यक आह.े आणथाक स्वायत्तता, 

प्रशासकीय स्वातंत्र्य आणि सणिय लोकसहभाग 

याणशवाय ग्रामस्वराज्याची संकल्पना पिूात्वास 

जाऊ शकत नाही. 

भारतीय लोकशाही अणधक सहभागी, 

उत्तरर्दायी आणि लोकाणभमखु बनणवण्यासाठी 
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स्थाणनक स्वराज्य संस्थांचे सक्षमीकरि ही काळाची 

गरज आह.े 

 

सूचिा (Recommendations): 

• स्थाणनक संस्थांना अणधक आणथाक 

स्वायत्तता प्रर्दान करावी. 

• राज्य णवत्त आयोग णनयणमतपिे कायारत 

ठेवावा. 

• ग्रामसभांना अणधक अणधकार व णनिायक्षमता 

द्यावी. 

• स्थाणनक प्रणतणनधींसाठी प्रणशक्षि कायािम 

राबवावेत. 

• ई-गव्हनान्स आणि सामाणजक 

लेखापरीक्षिाचा णवस्तार करावा. 

• राज्य सरकारचे अनावश्यक हस्तक्षेप कमी 

करावेत. 
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