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साराांश: 

भारतीय नगरीय शासन में महिलाओ ंका प्रवेश हकसी सामाहिक आंदोलन से निीं, 

एक संवैधाहनक प्रावधान से िुआ। अनुच्छेद 243T ने नगरीय हनकायों में महिलाओ ंके हलए 

कम से कम एक-हतिाई स्थान आरहित हकए और हििार ने 2006 में इस अनपुात को पचास 

प्रहतशत तक िढाकर दशे में पिला उदािरण प्रस्ततु हकया।1 प्रस्ततु शोध-पत्र आरा नगर हनगम 

को कें द्र में रखकर यि परखता ि ैहक संख्या का यि पररवततन शहि के पररवततन में किााँ तक 

िदला ि।ै हवशे्लषण का आधार 2022 के नगरपाहलका आम हनवातचन के पररणाम, हििार 

राज्य हनवातचन आयोग की आरिण अहधसचूना तथा आरा नगर के 45 वार्डों के िनगणना-

आाँकडे िैं। 

पररणाम तीन हदशाओ ंकी ओर संकेत करते िैं। पिला, हिन 17 नगर हनगमों के 

पररणाम घोहषत िुए उनमें से 14 में महिलाएाँ मिापौर हनवातहचत िुई,ं ििहक महिलाओ ंके हलए 

आरहित मिापौर-पद केवल नौ थे। दसूरा, इसी राज्य की नवंिर 2025 की हवधानसभा में 

243 में से केवल 29 महिलाएाँ हनवातहचत िुई,ं यद्यहप उसी चनुाव में महिला मतदान परुुष 

मतदान से लगभग नौ प्रहतशत हिंद ुअहधक रिा। तीसरा, तीन नगर हनगमों में उन महिला 

उम्मीदवारों की परािय िुई हिनकी सावतिहनक पिचान हकसी प्रभावशाली परुुष रािनेता के 

पररवार से िडुाव के रूप में प्रस्ततु की गई थी। शोध का कें द्रीय तकत  यि िै हक मतदाता के स्तर 

पर छद्म प्रहतहनहधत्व की स्पष्ट अस्वीकृहत हदखाई दतेी ि,ै हकंत ु हनवातचन के िाद की 

प्रशासहनक प्रहिया में विी छद्मता 'पाषतद-पहत' के रूप में पनुः प्रवेश कर िाती ि।ै आरिण ने 

प्रवेश का द्वार खोला ि,ै प्रभाव का निीं। 
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प्रस्तावना: 

          वकसी लोकतांविक संस्था की परख दो प्रश्नों से 

होती ह,ै िहााँ कौन िैठता ह ैऔर िहााँ िैठा व्यवि िोल 

पाता ह ैया नहीं। भारतीय स्थानीय शासन में ये दोनों प्रश्न 

मवहलाओ ं के संदभण में एक-दसूरे से अलग हो चकेु हैं। 

73िें और 74िें संविधान संशोधनों ने पहला प्रश्न हल कर 

वदया, दसूरा आज भी खलुा ह।ै2 संख्या की दृवि से यह 

पररितणन असाधारण ह।ै भारत के स्थानीय वनकायों में 

आज विश्व के वकसी भी देश की तलुना में अवधक 

वनिाणवचत मवहला प्रवतवनवध हैं। वकंत ुइसी संख्या के भीतर 

एक ऐसी पररघटना पनपी ह ै वजस ेशोध-सावहत्य में छद्म 

प्रवतवनवधत्ि कहा जाता ह,ै अथाणत पद पर मवहला और 

शवि पर परुुष। 

          विहार न े इस वदशा में एक और कदम उठाया। 

2006 में राज्य ने पंचायतों और नगरीय वनकायों में 

मवहलाओ ंके वलए पचास प्रवतशत स्थान आरवक्षत वकए। 

यह वनणणय राजनीवतक दृवि से साहवसक था और उसके 

िाद के दो दशकों में विहार की स्थानीय राजनीवत का 

चेहरा िास्ति में िदला ह।ै वकंत ुचेहरा िदलने और शवि-

संिंध िदलने में अंतर ह,ै और यही अंतर इस शोध का 

विषय ह।ै 

          2022 के नगरपावलका आम वनिाणचन ने इस प्रश्न 

को परखन े का एक दलुणभ अिसर वदया, क्योंवक इसी 

चनुाि में विहार न े महापौर और उप-महापौर के प्रत्यक्ष 

 
2 संविधान (वतहत्तरिााँ एिं चौहत्तरिााँ संशोधन) अवधवनयम, 1992 

क्रमशः पंचायती राज संस्थाओ ं और नगरीय स्थानीय वनकायों को 

संिैधावनक दजाण दतेे हैं तथा दोनों में मवहलाओ ंके वलए न्यूनतम एक-

वतहाई स्थान आरवक्षत करते हैं। 

वनिाणचन की व्यिस्था पहली िार लाग ू की।3 प्रत्यक्ष 

वनिाणचन में उम्मीदिार का सािणजवनक व्यवित्ि पाषणदों की 

आंतररक सौदिेाजी से अवधक महत्त्िपणूण हो जाता ह।ै 

इसस े यह दखेना संभि हुआ वक मतदाता मवहला 

उम्मीदिार का मलूयांकन वकस आधार पर करता ह,ै उसके 

अपने व्यवित्ि के आधार पर या उसके पररिार के परुुष 

सदस्य की राजनीवतक हवैसयत के आधार पर। 

 

अध्ययन-के्षत्र: आरा नगर ननगम: 

          आरा भोजपरु वजले का मखु्यालय और विहार का 

एक प्रवतवनवध वितीय-श्रेणी नगर ह।ै नगर वनगम का कुल 

क्षेिफल 30.97 िगण वकलोमीटर ह ै और 2011 की 

जनगणना के अनसुार नगर की जनसंख्या 2,61,430 थी, 

वजसमें 1,38,804 परुुष और 1,22,626 मवहलाएाँ थीं। 

जनसंख्या की दृवि से यह विहार का सातिााँ और क्षेिफल 

की दृवि से छठा नगर है।4 संस्थागत दृवि से आरा की यािा 

क्रवमक रही ह।ै 1929 में इसकी स्थापना नगर पंचायत के 

रूप में हुई, 2002 में यह नगर पररषद िना और 2007 में 

नगर वनगम का दजाण प्राप्त हुआ। 2001 की जनगणना के 

समय यहााँ 32 िार्ण थ;े 2007 की िार्ण-सीमा पनुवनणधाणरण 

प्रवक्रया के िाद िार्ों की संख्या 45 हो गई, जो आज भी 

यथाित ह।ै 

          इस अध्ययन के वलए आरा का चयन तीन कारणों 

से उपयिु ह।ै पहला, महानगरों पर कें वित शोध-सावहत्य में 

 
3 विहार नगरपावलका अवधवनयम, 2007 में 2021 के संशोधन िारा 

महापौर एिं उप-महापौर के प्रत्यक्ष वनिाणचन की व्यिस्था की गई, जो 

2022 के आम वनिाणचन में पहली िार लाग ूहुई। 

4 भारत की जनगणना, 2011, वजला जनगणना पवुस्तका: भोजपरु; तथा 

आरा नगर वनगम, िावषणक प्रवतिेदन, 2023। 
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ऐसे नगरों की उपेक्षा हुई ह,ै जिवक भारत की नगरीय 

आिादी का िडा वहस्सा इन्हीं में रहता ह।ै दसूरा, यहााँ 

जावत, कुटुम्ि और स्थानीय दिदिे की संरचनाएाँ 

राजनीवतक व्यिहार पर महानगरों की तलुना में कहीं 

अवधक सीधा प्रभाि र्ालती हैं, वजसस ेप्रवतवनवधत्ि की 

गणुित्ता का प्रश्न अवधक स्पि रूप से सामन े आता है। 

तीसरा, 2022 में आरा का महापौर पद मवहलाओ ंके वलए 

आरवक्षत था, वजसस ेयहााँ का चनुाि-पररणाम इस शोध के 

प्रश्न के वलए प्रत्यक्ष रूप से प्रासंवगक हो जाता ह।ै 

 

सानित्य समीक्षा: 

1. प्रनतनननित्व की अविारणा: 

          प्रवतवनवधत्ि की आधुवनक चचाण का आरंभ-विंद ु

हनैा वपटवकन की 1967 की कृवत ह।ै वपटवकन न े

प्रवतवनवधत्ि के चार रूपों में भेद वकया, वजनमें दो इस शोध 

के वलए कें िीय हैं। िणणनात्मक प्रवतवनवधत्ि का अथण ह ैवक 

प्रवतवनवध-सभा की सामावजक संरचना समाज की संरचना 

जैसी वदखे। सारभूत प्रवतवनवधत्ि का अथण ह ैवक प्रवतवनवध 

उस समहू के वहतों के वलए िास्ति में कायण करे।5 वपटवकन 

का मलू तकण  यह था वक दोनों में कोई अवनिायण संिंध नहीं 

ह।ै कोई सभा वकसी समहू जैसी वदख सकती ह ैऔर वफर 

भी उस समहू के वलए कुछ न कर पाए। आरक्षण की नीवत 

इसी दरूी को पाटने का प्रयास ह।ै 

          रोजािेथ मॉस कैं टर ने 'वनणाणयक संख्या' का 

वसद्ांत प्रस्ततु वकया, वजसके अनसुार जि तक वकसी 

संस्था में अलपसंख्यक समहू की उपवस्थवत लगभग तीस 

 
5 Pitkin, H. F. (1967). The Concept of Representation. 

Berkeley: University of California Press, विशेषतः अध्याय 4 एिं 6। 

प्रवतशत तक नहीं पहुाँचती, ति तक उसके सदस्य प्रतीक 

िन े रहते हैं और संस्था की संस्कृवत नहीं िदलती।6 इस 

वसद्ांत के आलोक में विहार की वस्थवत विशेष रूप से 

रोचक ह,ै क्योंवक यहााँ अनपुात तीस नहीं, पचास प्रवतशत 

ह।ै यवद केिल संख्या वनणाणयक होती तो पररितणन यहीं 

सिसे स्पि वदखना चावहए था। 

2. भारतीय अनुभव: 

          भारतीय संदभण में सिसे उद्तृ अध्ययन 

चट्टोपाध्याय और दफु्लो का है, वजसमें पविम िंगाल और 

राजस्थान की पंचायतों के आाँकडों से यह वदखाया गया 

वक मवहला प्रधान िाली पंचायतों में पेयजल जैसी उन 

सेिाओ ं में वनिेश अवधक होता ह ै वजन्हें मवहलाएाँ 

प्राथवमकता दतेी हैं।7 िीना अग्रिाल ने सामदुावयक िन 

प्रिंधन के अध्ययन में वदखाया वक केिल उपवस्थवत पयाणप्त 

नहीं ह ै और वनणणय-प्रवक्रया में िास्तविक भागीदारी के 

वलए एक न्यनूतम आलोचनात्मक उपवस्थवत आिश्यक ह।ै 

          दसूरी ओर नीरजा गोपाल जयाल ने ध्यान वदलाया 

वक आरक्षण से उत्पन्न प्रवतवनवधत्ि अक्सर पररिार-

आधाररत हो जाता ह,ै वजसमें मवहला की उम्मीदिारी 

उसके अपने राजनीवतक वनणणय के िजाय कुटुम्ि की 

रणनीवत का वहस्सा होती ह।ै8 विहार के संदभण में इस प्रिवृत्त 

का व्यापक उललेख 'मवुखया-पवत' के रूप में वमलता ह,ै 

वजसका नगरीय समकक्ष 'पाषणद-पवत' ह।ै 

 
6 Kanter, R. M. (1977). Men and Women of the Corporation. 

New York: Basic Books. 

7 Chattopadhyay, R. & Duflo, E. (2004). Women as Policy 

Makers: Evidence from a Randomized Policy Experiment in 

India. Econometrica, 72(5), 1409-1443. 

8 Jayal, N. G. (2006). Engendering Local Democracy: The 

Impact of Quotas for Women in India's Panchayats. 

Democratization, 13(1), 15-35. 
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3. शोि अंतर: 

          उपयुणि समीक्षा से तीन कवमयााँ स्पि होती हैं। 

पहली, अवधकांश अनभुिजन्य कायण ग्रामीण संस्थाओ ंपर 

कें वित ह,ै जिवक नगरीय राजनीवत की संरचना वभन्न 

प्रकार की िाधाएाँ उत्पन्न करती ह।ै दसूरी, पचास प्रवतशत 

आरक्षण के दीघणकावलक प्रभाि पर विहार-कें वित अध्ययन 

िहुत कम हैं। तीसरी, छद्म प्रवतवनवधत्ि को प्रायः एक 

नैवतक विफलता के रूप में प्रस्ततु वकया जाता ह,ै जिवक 

उसे एक संस्थागत पररघटना के रूप में समझन ेका प्रयास 

कम हुआ ह।ै प्रस्ततु शोध तीसरे विंद ु को अपनी 

विशे्लषणात्मक धरुी िनाता ह ै और 2022 के चनुाि-

पररणामों के माध्यम से उसे परखता ह।ै 

 

सैद्ांनतक ढााँचा: 

          यह शोध वपटवकन के भेद और कैं टर के वसद्ांत 

को जोडकर एक 'प्रवतवनवधत्ि की सीढी' का प्रयोग करता 

ह,ै वजसमें चार क्रवमक पायदान हैं: वनिाणचन, उपवस्थवत, 

सहभावगता और वनणणय।9 पहला पायदान विवधक ह ैऔर 

आरक्षण उस े सवुनवित करता ह।ै शेष तीन पायदान 

संस्थागत और सामावजक हैं और उन पर आरक्षण का कोई 

प्रत्यक्ष वनयंिण नहीं ह।ै शोध का तकण  यह ह ै वक भारतीय 

नगरीय शासन में असफलता पहल ेपायदान पर नहीं, तीसरे 

और चौथे पायदान पर होती ह,ै और नीवतगत चचाण प्रायः 

पहले पायदान पर ही कें वित रह जाती ह।ै 

 

 
9 यह चतुस्तणरीय ढााँचा शेरी आनणस्टीन की 'सहभावगता की सीढी' 

(1969) की अिधारणा से पे्रररत ह,ै वकंतु उसे प्रवतवनवधत्ि के प्रश्न पर 

पनुगणवठत वकया गया है। 

शोि प्रश्न, उदे्दश्य एवं पररकल्पना: 

1. कें द्रीय शोि प्रश्न: 

क्या आरा नगर हनगम में महिलाओ ं के हलए आरहित 

स्थान वणतनात्मक प्रहतहनहधत्व से आगे िढकर सारभतू 

प्रहतहनहधत्व में पररणत िुए िैं, और यहद निीं, तो इस 

अंतराल के संस्थागत, सामाहिक एवं रािनीहतक कारण 

क्या िैं? 

2. उदे्दश्य: 

(1) नगरीय स्थानीय वनकायों में मवहला आरक्षण के 

संिैधावनक एिं विवधक ढााँच ेतथा उसके व्यािहाररक 

पररणामों का विशे्लषण करना। 

(2) आरा नगर वनगम के सामावजक-शैवक्षक आधार के 

आलोक में मवहला राजनीवतक भागीदारी की 

संरचनात्मक सीमाओ ंकी पहचान करना। 

(3) छद्म प्रवतवनवधत्ि की पररघटना को स्पि कर 

प्रवतवनवधत्ि को प्रभाि में िदलन ेहते ुनीवतगत सझुाि 

प्रस्ततु करना। 

3. पररकल्पना: 

(क) मवहला प्रवतवनवधत्ि की मािा नगरीय वनकायों में 

विवधक लक्ष्य से भी अवधक ह,ै वकंत ुयह मािा उच्चतर 

राजनीवतक स्तरों तक हस्तांतररत नहीं होती। 

(ख) मवहला राजनीवतक भागीदारी की गणुित्ता िार्ण के 

सामावजक-शैवक्षक आधार से संिद् ह ैऔर आरा में यह 

आधार िार्ों के िीच अत्यवधक असमान ह।ै 

 

शोि पद्नत: 

          यह अध्ययन वितीयक स्रोतों पर आधाररत 

विशे्लषणात्मक शोध ह।ै विवधक ढााँचे के वलए भारत के 
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संविधान के प्रासंवगक अनचु्छेद तथा विहार नगरपावलका 

अवधवनयम, 2007 एिं उसके संशोधनों का उपयोग वकया 

गया ह।ै चनुाि-संिंधी आाँकडे विहार राज्य वनिाणचन 

आयोग िारा वसतंिर 2022 में जारी आरक्षण अवधसचूना 

तथा वदसंिर 2022 में घोवषत वनिाणचन पररणामों से वलए 

गए हैं।10 नगर एिं िार्ण-स्तरीय जनसांवख्यकीय आाँकडे 

जनगणना 2011 तथा आरा नगर वनगम के अवभलेखों से 

संकवलत हैं। विशे्लषण में सरल अनपुात, वितरण-िगीकरण 

एिं तलुनात्मक विवधयों का प्रयोग वकया गया ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10 विहार राज्य वनिाणचन आयोग िारा 8 वसतंिर 2022 को महापौर एिं 

उप-महापौर पदों की आरक्षण सचूी जारी की गई; वितीय चरण की 

मतगणना के पररणाम 30 वदसंिर 2022 को घोवषत हुए। 

संवैिाननक एव ंनवनिक ढााँचा: 

          अनचु्छेद 243T नगरीय स्थानीय वनकायों में 

आरक्षण की व्यिस्था करता ह।ै खंर् (1) के अनसुार 

प्रत्येक नगरपावलका में अनुसवूचत जावतयों एिं अनुसवूचत 

जनजावतयों के वलए उनकी जनसंख्या के अनपुात में स्थान 

आरवक्षत होंगे, और खंर् (3) के अनसुार कुल स्थानों में से 

कम से कम एक-वतहाई स्थान मवहलाओ ं के वलए 

आरवक्षत होंगे। 'कम से कम' शब्द महत्त्िपणूण ह,ै क्योंवक 

इसी ने राज्यों को इस सीमा से ऊपर जाने का संिैधावनक 

अिकाश वदया।11 

          विहार ने इसी अिकाश का उपयोग वकया। 

तावलका 1 संिैधावनक न्यनूतम और विहार में प्रचवलत 

व्यिस्था की तलुना प्रस्ततु करती ह।ै  

 
11 संविधान (चौहत्तरिााँ संशोधन) अवधवनयम, 1992 िारा जोडा गया 

भाग IX-क, अनुच्छेद 243T। खंर् (4) अध्यक्ष-पदों के आरक्षण को 

राज्य विधानमंर्ल के वििेक पर छोडता ह।ै 

तानिका 1: नगरीय स्थानीय ननकायों में आरक्षण, संवैिाननक न्यूनतम एवं नििार की व्यवस्था 

नवषय संवैिाननक प्राविान नििार में िागू व्यवस्था 

मवहला आरक्षण (सदस्य) कुल स्थानों का न्यनूतम एक-वतहाई कुल स्थानों का पचास प्रवतशत (2006 से) 

अनुसवूचत जावत/जनजावत जनसंख्या के अनुपात में जनसंख्या के अनुपात में; इनमें भी आधे स्थान मवहलाओ ं

हतेु 

वपछडा िगण राज्य विधानमंर्ल के वििेक पर राज्य विवध के अनुसार, न्यावयक 'विस्तरीय परीक्षण' के 

अधीन 

महापौर पद का आरक्षण राज्य विधानमंर्ल के वििेक पर 2022 में 19 नगर वनगमों में से 9 के महापौर पद 

मवहलाओ ंहतेु आरवक्षत 

आरा का महापौर पद, 2022 लाग ूनहीं अनारवक्षत (मवहला) श्रेणी 

वनिाणचन की रीवत संविधान में अवनवदणि 2022 से महापौर एि ंउप-महापौर का प्रत्यक्ष वनिाणचन 

आरक्षण का चक्रानुक्रमण राज्य विवध के अनुसार प्रत्येक चनुाि-चक्र में सीटों का पनुराितणन 

स्रोत: भारत का संहवधान, अनुच्छेद 243T; हििार नगरपाहलका अहधहनयम, 2007 एवं संशोधन; हििार राज्य हनवातचन आयोग, 

आरिण अहधसचूना, हसतंिर 2022। 
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नवशे्लषण: 

1. 2022 के ननवााचन का समग्र नचत्र: 

          2022 के आम वनिाणचन में विहार के 19 नगर 

वनगमों में से 9 के महापौर पद मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत 

वकए गए थे। इसके अवतररि गया और समस्तीपरु के 

महापौर एिं उप-महापौर पद अनसुवूचत जावत के वलए 

तथा विहारशरीफ, भागलपरु और मजुफ्फरपरु के महापौर 

पद अवत वपछडा िगण के वलए आरवक्षत थे।12 वदसंिर 

2022 में वजन 17 नगर वनगमों के पररणाम घोवषत हुए, 

उनका वििरण तावलका 2 में वदया गया ह।ै 

 
12 बिहार राज्य निर्ााचि आयोग, महापौर एर्ं उप-महापौर पदों की 
आरक्षण अधिसूचिा, 8 ससतंिर 2022। पटिा िगर निगम में 2017 की 
भााँनत 'महहला अिारक्षक्षत' कोहट का आरक्षण यथार्त रखा गया था। 

तानिका 2: मनििा प्रनतनननित्व के नवनभन्न स्तर, नििार 

स्तर एव ंवषा कुि स्थान/पद मनििाओ ंका भाग 

नगरीय वनकायों में विवधक आरक्षण कुल स्थानों का 50.0 प्रवतशत 

नगर वनगम महापौर पद, मवहलाओ ंहते ुआरवक्षत (2022) 19 9 (47.4 प्रवतशत) 

नगर वनगम महापौर पद पर वनिाणवचत मवहलाएाँ (2022) 17 14 (82.4 प्रवतशत) 

विहार विधानसभा में वनिाणवचत मवहलाएाँ (2010) 243 32 (13.2 प्रवतशत) 

विहार विधानसभा में वनिाणवचत मवहलाएाँ (2015) 243 28 (11.5 प्रवतशत) 

विहार विधानसभा में वनिाणवचत मवहलाएाँ (2020) 243 26 (10.7 प्रवतशत) 

विहार विधानसभा में वनिाणवचत मवहलाएाँ (2025) 243 29 (11.9 प्रवतशत) 

स्रोत: हििार राज्य हनवातचन आयोग, नगरपाहलका आम हनवातचन 2022; भारत हनवातचन आयोग एवं एसोहसएशन फॉर 

रे्डमोिेहिक ररफॉम्सत द्वारा हवशे्लहषत हवधानसभा हनवातचन आाँकडे, 2010 से 2025। 
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इन 17 में से 14 नगर वनगमों में मवहलाएाँ महापौर 

वनिाणवचत हुई,ं जिवक मवहलाओ ं के वलए आरवक्षत 

महापौर-पद केिल नौ थे। इसका अथण यह ह ै वक कम से 

कम पााँच ऐसे पदों पर, जो मवहलाओ ं के वलए आरवक्षत 

नहीं थे, मवहलाओ ंने विजय प्राप्त की।13 यह आाँकडा उस 

सामान्य धारणा का खंर्न करता ह ै वक मवहलाएाँ केिल 

आरवक्षत स्थानों तक ही सीवमत रहती हैं। उप-महापौर के 

पदों पर भी मवहलाओ ंकी उपवस्थवत उललेखनीय रही। 

2. आरा नगर ननगम का पररणाम: 

          आरा नगर वनगम का महापौर पद 2022 में 

अनारवक्षत (मवहला) श्रेणी में रखा गया था। पररणामस्िरूप 

महापौर और उप-महापौर, दोनों पदों पर मखु्य प्रवतस्पधाण 

मवहला उम्मीदिारों के िीच ही हुई। महापौर पद पर विजयी 

उम्मीदिार को 41,875 मत प्राप्त हुए और उन्होंने अपनी 

वनकटतम प्रवतिंिी को 22,271 मतों के अंतर से परावजत 

वकया। उप-महापौर पद पर विजयी उम्मीदिार को 40,869 

मत वमल ेऔर विजय का अंतर 24,207 मतों का रहा।14 

          मतों के इन अंतरालों पर ध्यान दनेा आिश्यक ह।ै 

िीस हजार से अवधक मतों का अंतर वकसी संयोग या 

क्षवणक स्थानीय समीकरण का पररणाम नहीं होता। यह 

संकेत दतेा ह ैवक प्रत्यक्ष वनिाणचन में मतदाता ने एक स्पि 

और सवुिचाररत वनणणय वलया। इस वनणणय की प्रकृवत को 

समझने के वलए यह दखेना उपयोगी ह ै वक परावजत पक्ष 

 
13 गणिा बिहार राज्य निर्ााचि आयोग की आरक्षण अधिसूचिा एर्ं 
द्वर्तीय चरण के पररणामों के आिार पर। तीि िगर निगमों को 
छोड़कर शेष सभी में महापौर पद पर महहला निर्ााधचत हुईं। 

14 निर्ााचि पररणाम बिहार राज्य निर्ााचि आयोग द्र्ारा 30 हदसंिर 

2022 को घोवषत द्वर्तीय चरण के पररणाम-पत्रक पर आिाररत। 

की सामावजक-राजनीवतक पहचान वकस प्रकार वनवमणत हुई 

थी। 

3. छद्म उम्मीदवारी और मतदाता का ननणाय: 

          2022 के वनिाणचन में कम से कम तीन नगर वनगमों 

में एक समान प्रिवृत्त दजण की गई। इन तीनों स्थानों पर ऐसी 

मवहला उम्मीदिार परावजत हुई ं वजनकी सािणजवनक 

पहचान मखु्यतः वकसी प्रभािशाली परुुष राजनेता के 

पररिार से जडुाि के रूप में प्रस्ततु की गई थी। इनमें एक 

विधान पाषणद के पररिार से, एक विधानसभा के तत्कालीन 

उपाध्यक्ष के पररिार से और एक राज्य की पिूण 

उपमुख्यमंिी के पररिार से संिद् उम्मीदिार सवम्मवलत 

थीं।15 तीनों प्रकरणों में चनुाि-प्रचार का संचालन िडे 

पैमाने पर संिंवधत परुुष राजनेता िारा वकया गया और 

तीनों ही स्थानों पर मतदाता ने उम्मीदिार को अस्िीकार 

कर वदया। 

          इसके विपरीत, इन्हीं में से एक नगर वनगम में 

विजय उस उम्मीदिार को वमली जो स्ियं नगर पररषद की 

पिूण अध्यक्ष रह चकुी थीं, और दसूरे में विजयी उम्मीदिार 

ने पचहत्तर हजार से अवधक मत प्राप्त वकए। इसस ेएक स्पि 

प्रिवृत्त उभरती ह।ै वजन मवहला उम्मीदिारों की पहचान 

मतदाता के सामने वकसी परुुष राजनेता की ररश्तेदार के 

रूप में िनी, िे परावजत हुई;ं और वजनकी पहचान उनके 

अपने पिूण कायण या स्ितंि सािणजवनक व्यवित्ि से जडुी 

थी, िे विजयी रहीं। 

 
15 तीिों प्रकरणों का वर्र्रण हदसंिर 2022 के निर्ााचि-पररणाम 

प्रनतर्ेदिों में उपलब्ि है। शोि की दृष्टट से यहााँ व्यष्ततयों की पहचाि 

अप्रासंधगक है; प्रासंधगक केर्ल यह प्रर्वृि है कक तीिों स्थािों पर 

पररणाम एक ही हदशा में गया। 
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          इसस े एक महत्त्िपणूण सैद्ांवतक वनष्कषण वनकलता 

ह।ै छद्म प्रवतवनवधत्ि की समस्या चनुाि के चरण में उतनी 

गंभीर नहीं ह ै वजतनी सामान्यतः मानी जाती ह,ै क्योंवक 

प्रत्यक्ष वनिाणचन में मतदाता के पास उसे अस्िीकार करने 

का साधन ह ैऔर 2022 में उसने उस साधन का उपयोग 

वकया।16 समस्या का िास्तविक स्थान चनुाि के िाद ह,ै 

जहााँ मतदाता की कोई भवूमका नहीं रहती। वनगम 

कायाणलय में आिेदन जमा करना, ठेकेदारों से संपकण , 

अवधकाररयों से पिाचार और िार्ण की दवैनक वशकायतों 

की पैरिी, य ेसि कायण जि वनिाणवचत प्रवतवनवध के स्थान 

पर उसका कोई परुुष संिंधी करन ेलगता ह,ै ति छद्मता 

पनुः प्रिेश कर जाती ह,ै और इस िार उसे रोकने िाला 

कोई तंि मौजदू नहीं होता। 

4. सामानिक आिार: साक्षरता और निंगानुपात: 

          प्रवतवनवधत्ि की गणुित्ता का प्रश्न उस सामावजक 

आधार से जडुा ह ैवजससे प्रवतवनवध आते हैं। आरा के 45 

िार्ों के जनगणना-आाँकडे इस आधार की गहरी 

असमानता दशाणत ेहैं। नगर की औसत मवहला साक्षरता दर 

लगभग 74.9 प्रवतशत ह,ै जिवक परुुष साक्षरता लगभग 

86.6 प्रवतशत ह,ै अथाणत औसत लैंवगक अंतराल लगभग 

11.7 प्रवतशत विंद ुका ह।ै17 यह औसत स्ियं में भ्रामक ह,ै 

क्योंवक िार्ों के िीच का अंतर औसत से कहीं अवधक 

 
16 यह निटकषा उस साहहत्य के सलए महत्त्र्पूणा है जो छद्म 

प्रनतनिधित्र् को मुख्यतः चुिार्ी पररघटिा मािता है; प्रस्तुत साक्ष्य 

उसे निर्ााचि-पश्चात की प्रशासनिक पररघटिा के रूप में देखि ेका 
आिार देता है। 

17 गणिा जिगणिा 2011 के र्ार्ा-र्ार साक्षरता आाँकड़ों के आिार 

पर। सर्ााधिक महहला साक्षरता र्ार्ा संख्या 19 में (93.35 प्रनतशत) 

तथा न्यूितम र्ार्ा संख्या 4 में (48.98 प्रनतशत) दजा है। 

तीखा ह।ै िार्ण संख्या 19 में मवहला साक्षरता 93.35 

प्रवतशत ह ैऔर िार्ण संख्या 4 में केिल 48.98 प्रवतशत, 

अथाणत एक ही नगर वनगम के भीतर लगभग चौिालीस 

प्रवतशत विंद ुका अंतर। 

नचत्र 1 : नगर ननगम के 45 वार्डों में मनििा साक्षरता 

का नवतरण (िनगणना 2011) 

 

स्रोत: िनगणना 2011 

 

वचि 1 से स्पि ह ैवक 45 में से 7 िार्ों में मवहला 

साक्षरता साठ प्रवतशत से भी कम ह ैऔर 14 िार्ों में 

सत्तर प्रवतशत से कम ह।ै ये िे िार्ण हैं जहााँ से वनिाणवचत 

होने िाली मवहला पाषणद के वलए वनगम की फाइल-

प्रणाली, िजट-दस्तािेज और तकनीकी शब्दािली से 

जझूना सिसे कवठन होगा। लैंवगक अंतराल का सिाणवधक 

विस्तार िार्ण संख्या 3 में ह,ै जहााँ परुुष और मवहला 

साक्षरता के िीच 21 प्रवतशत विंद ुसे अवधक का अंतर ह,ै 

जिवक िार्ण संख्या 22 में यह अंतर चार प्रवतशत विंद ुसे 

भी कम ह।ै18 

          वलंगानपुात के आाँकडे इसी वदशा की पवुि करते हैं। 

नगर का औसत वलंगानपुात लगभग 887 ह,ै जो राज्य के 

 
18 र्ार्ा 3 में पुरुष साक्षरता 73.12 तथा महहला साक्षरता 52.05 

प्रनतशत; र्ार्ा 22 में क्रमशः 96.29 एर्ं 92.33 प्रनतशत। गणिा 
जिगणिा 2011 पर आिाररत। 
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औसत से नीचे ह।ै िार्ण संख्या 10 में यह 1026 तक 

पहुाँचता ह ैऔर िार्ण संख्या 24 में वगरकर 755 रह जाता 

ह।ै19 इससे तीसरी पररकलपना की पवुि होती है। आरक्षण 

सभी 45 िार्ों में समान रूप से लाग ूहोता ह,ै वकंत ु वजस 

सामावजक आधार पर िह लाग ूहोता ह ैिह िार्ों के िीच 

अत्यंत असमान ह।ै पररणामस्िरूप एक ही विवधक 

प्रािधान िार्ण संख्या 19 और िार्ण संख्या 4 में विलकुल 

वभन्न पररणाम उत्पन्न करता ह।ै यह आरक्षण की विफलता 

नहीं, उसकी सीमा ह।ै 

5. प्रनतनननित्व की सीढी और चक्रानुक्रमण: 

          उपयुणि साक्ष्य को प्रवतवनवधत्ि की सीढी के ढााँच े

में रखन े पर वचि स्पि हो जाता ह।ै पहला पायदान, 

वनिाणचन, परूी तरह सवुनवित ह ैऔर 2022 के पररणाम 

ितात ेहैं वक मवहलाएाँ इस पायदान पर विवधक अपेक्षा से 

आगे वनकल गई।ं दसूरा पायदान, उपवस्थवत, औपचाररक 

वनयमों और कोरम की अवनिायणता से प्रायः सवुनवित 

रहता ह।ै तीसरा पायदान, सहभावगता, आत्मविश्वास, 

सचूना और प्रवशक्षण पर वनभणर ह ैऔर यहीं िार्ों के िीच 

की शैवक्षक असमानता वनणाणयक हो जाती ह।ै चौथा 

पायदान, वनणणय, दलीय समथणन, कुटुम्ि-संरचना और 

संवचत राजनीवतक अनभुि मााँगता ह,ै और यही िह स्थान 

ह ैजहााँ अंतराल सिसे गहरा है। 

          इस अंतराल को एक संस्थागत प्रािधान और 

गहरा करता ह,ै िह ह ैआरक्षण का चक्रानुक्रमण। चूाँवक 

आरवक्षत सीटें प्रत्येक चनुाि-चक्र में िदलती हैं, इसवलए 

कोई भी मवहला प्रवतवनवध प्रायः उसी िार्ण या उसी पद से 

 
19 जिगणिा 2011 के र्ार्ा-र्ार सलगंािपुात आाँकड़ों के आिार पर 

संकसलत; 45 में से 12 र्ार्ों में सलगंािपुात 870 से िीचे दजा है। 

दसूरी िार नहीं लड पाती।20 पररणामस्िरूप राजनीवतक 

अनभुि संवचत नहीं हो पाता। परुुष प्रवतवनवध वजस 

वनरंतरता से मतदाता-आधार, ठेकेदार-नेटिकण  और 

कायाणलय-पररचय िनाता ह,ै िह अिसर आरवक्षत सीट पर 

वनिाणवचत मवहला को प्रायः नहीं वमलता। वजस नगर वनगम 

में विजय एक पिूण नगर पररषद अध्यक्ष को वमली, िह 

प्रकरण इस तकण  का प्रवत-उदाहरण ह ै और इसीवलए 

महत्त्िपणूण ह,ै क्योंवक िहााँ विजय का आधार संवचत 

अनभुि ही था। जहााँ अनभुि संवचत हो पाता ह,ै िहााँ 

पररणाम िदल जाता है। 

6. प्रनतनननित्व का ऊध्वाािर क्षय: 2025 तक की 

नस्थनत: 

          इस शोध का सिसे स्पि वनष्कषण ति उभरता है 

जि स्थानीय स्तर की उपलवब्ध को उच्चतर राजनीवतक 

स्तरों के साथ रखकर दखेा जाए। राष्रीय स्तर पर आज 

ग्रामीण एिं नगरीय स्थानीय वनकायों में चौदह लाख से 

अवधक वनिाणवचत मवहला प्रवतवनवध हैं, जो कुल वनिाणवचत 

स्थानों का लगभग 44 प्रवतशत ह,ै और लगभग िीस 

राज्यों ने आरक्षण को पचास प्रवतशत तक िढा वदया ह।ै21 

इस दृवि से भारत विश्व के अग्रणी दशेों में ह।ै वकंत ुयही 

अनपुात जैस ेही विधानसभा के स्तर पर पहुाँचता ह,ै तीव्र 

गवत से वगर जाता ह।ै 

 
20 चक्रािुक्रमण के दीघाकासलक प्रभार् पर पंचायती संदभा में वर्स्ततृ 

चचाा हेतु देखें Banerjee et al. (2010), ष्जसमें अिभुर्-संचय पर पड़िे 
र्ाले िकारात्मक प्रभार् का वर्श्लेषण है। 

21 स्थािीय निकायों में महहला प्रनतनिधियों की संख्या एर्ं अिुपात 

संिंिी आाँकड़े 2024 एर्ं 2025 के िीनत-समीक्षा प्रनतर्ेदिों पर 

आिाररत; भारत उि िीस देशों में सष्ममसलत है जहााँ स्थािीय निकायों 
में महहलाओं का भाग चालीस प्रनतशत स ेअधिक है। 
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          विहार इसका सिाणवधक स्पि उदाहरण प्रस्ततु 

करता ह।ै राज्य के नगरीय वनकायों में मवहलाओ ंके वलए 

आधे स्थान आरवक्षत हैं और 2022 में महापौर पद पर 

मवहलाओ ंकी िास्तविक विजय आरवक्षत पदों की संख्या 

से भी अवधक रही। इसके विपरीत, निंिर 2025 के 

विधानसभा वनिाणचन में 243 में से केिल 29 मवहलाएाँ 

वनिाणवचत हुई,ं अथाणत लगभग 11.9 प्रवतशत। 2020 में 

यह संख्या 26 थी, 2015 में 28 और 2010 में 32।22 

ध्यान दनेे योग्य िात यह ह ैवक इस अिवध में चनुाि लडने 

िाली मवहला उम्मीदिारों की संख्या लगातार िढी ह,ै 

2010 में 214, 2015 में 272 और 2020 में 370, 

जिवक विजय-दर घटती गई ह।ै अथाणत भागीदारी िढी ह ै

और सफलता घटी ह।ै 

          2025 के वनिाणचन का एक और आाँकडा इस 

विरोधाभास को और तीखा िनाता ह।ै इस चनुाि में 

मवहला मतदान प्रवतशत लगभग 71.6 रहा, जिवक परुुष 

मतदान लगभग 62.98 प्रवतशत था।23 अथाणत मवहलाएाँ 

मतदाता के रूप में वनणाणयक हैं, स्थानीय वनकायों में 

प्रवतवनवध के रूप में िहुसंख्यक हैं, और विधानसभा में 

उपवस्थवत के रूप में हावशय ेपर हैं। तावलका 2 और वचि 2 

इसी ऊध्िाणधर क्षय को प्रस्ततु करते हैं। 

 

 
22 वर्िािसभा निर्ााचि आाँकड़ों का वर्श्लेषण एसोससएशि फॉर 

र्ेमोके्रहटक ररफॉमसा एर् ंबिहार इलेतशि र्ॉच द्र्ारा िर्ंिर 2025 में 
प्रकासशत प्रनतर्ेदि पर आिाररत। 

23 मतदाि-प्रनतशत संििंी आाँकड़े िर्ंिर 2025 के निर्ााचि-वर्श्लेषण 

प्रनतर्ेदिों पर आिाररत; कई ष्जलों में यह अंतराल दस प्रनतशत बिदं ुसे 
अधिक दजा ककया गया। 

नचत्र 2 : मनििा प्रनतनननित्व का ऊध्वाािर क्षय: 

नगरीय ननकाय से नविानसभा 

 

स्रोत: हििार राज्य हनवातचन आयोग एवं भारत हनवातचन 

आयोग 

 

इस क्षय का एक कारण चक्रानकु्रमण की िह 

संरचना ह ै वजसकी चचाण ऊपर की गई। हाल के नीवत-

अध्ययनों ने इसे 'एक-कायणकाल का जाल' कहा ह,ै अथाणत 

मवहला प्रवतवनवध जि तक राजनीवतक अनुभि अवजणत 

करती ह,ै ति तक उसकी सीट आरक्षण-चक्र में िदल 

चकुी होती ह ैऔर पनुः लडने का मागण अिरुद् हो जाता 

ह।ै24 पररणामस्िरूप स्थानीय स्तर पर संवचत राजनीवतक 

पूाँजी विधानसभा के स्तर तक हस्तांतररत नहीं हो पाती। 

यह पहली पररकलपना की पणूण पवुि करता ह।ै 

 

ननष्कषा: 

          प्रस्ततु शोध चार वनष्कषों पर पहुाँचता ह।ै पहला, 

मवहला आरक्षण ने स्थानीय स्तर पर प्रिेश का िार परूी 

तरह खोल वदया ह।ै 2022 के पररणाम ितात ेहैं वक विहार 

के नगर वनगमों में मवहलाएाँ आरवक्षत पदों की संख्या से 

 
24 स्थािीय शासि पर 2025 के िीनत-प्रनतर्ेदिों में चक्रािुक्रमण के 

इस प्रभार् को 'one-term trap' के रूप में धचष्नित ककया गया है, 

ष्जससे निरंतरता और ऊर्धर्ाािर गनतशीलता दोिों िाधित होती हैं। 
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कहीं आगे िढकर विजयी हुई,ं वजसस ेयह धारणा वनमूणल 

वसद् होती ह ै वक िे केिल आरक्षण के सहारे ही चनुी 

जाती हैं। 

          दसूरा, यह उपलवब्ध उच्चतर राजनीवतक स्तरों 

तक हस्तांतररत नहीं होती। नगरीय वनकायों में पचास 

प्रवतशत और महापौर पद पर ियासी प्रवतशत की 

उपवस्थवत के िािजदू 2025 की विधानसभा में मवहला 

सदस्यों का अनपुात केिल लगभग िारह प्रवतशत ह,ै 

जिवक उसी चनुाि में मवहला मतदान परुुष मतदान से 

लगभग नौ प्रवतशत विंद ुअवधक रहा। पहली पररकलपना 

इस साक्ष्य से पणूणतः पुि होती ह।ै यह ऊध्िाणधर क्षय 

आरक्षण की सफलता और उसकी सीमा, दोनों को एक 

साथ दशाणता ह।ै 

          तीसरा, वजस सामावजक आधार पर आरक्षण लाग ू

होता ह ैिह अत्यंत असमान है। आरा नगर वनगम के भीतर 

ही मवहला साक्षरता 48.98 से 93.35 प्रवतशत तक फैली 

हुई ह ैऔर सात िार्ों में यह साठ प्रवतशत से भी नीचे ह।ै 

एक समान विवधक प्रािधान इतने असमान आधार पर 

समान पररणाम नहीं द ेसकता। दसूरी पररकलपना पिु होती 

ह।ै 

          चौथा, और यह इस शोध का मौवलक योगदान ह,ै 

छद्म प्रवतवनवधत्ि मखु्यतः चनुािी नहीं िवलक प्रशासवनक 

पररघटना ह।ै प्रत्यक्ष वनिाणचन में मतदाता ने ररश्तेदारी के 

आधार पर प्रस्ततु की गई उम्मीदिाररयों को स्पि रूप से 

अस्िीकार वकया। वकंत ुमतदाता की भवूमका मतगणना के 

साथ समाप्त हो जाती ह,ै और उसके िाद वनगम कायाणलय 

में िही छद्मता विना वकसी अिरोध के पनुः स्थावपत हो 

जाती ह।ै नीवतगत हस्तक्षेप का उवचत स्थान इसवलए 

चनुाि-प्रवक्रया नहीं, वनिाणचन-पिात की कायाणलयी 

प्रवक्रया ह।ै 

          अंत में, कैं टर का वनणाणयक संख्या का वसद्ांत 

भारतीय स्थानीय शासन के संदभण में पनुपणरीक्षण की मााँग 

करता ह।ै विहार में अनपुात पचास प्रवतशत ह ैऔर 2022 

का िास्तविक पररणाम उससे भी आगे गया, वफर भी 

संस्थागत संस्कृवत में अपेवक्षत पररितणन नहीं वदखता। 

संख्या आिश्यक शतण ह,ै पयाणप्त नहीं, और पयाणप्तता के 

वलए संस्थागत सहारे की आिश्यकता ह।ै 

नीनतगत सुझाव: 

(1) वनिाणवचत पाषणदों के वलए कायणभार ग्रहण करन े के 

िाद पहले तीन माह में अवनिायण प्रवशक्षण की 

व्यिस्था हो, वजसमें वनगम की िजट-प्रवक्रया, 

फाइल-प्रणाली और अनिंुध-वनयमों की 

व्यािहाररक जानकारी सवम्मवलत हो। वजन िार्ों में 

मवहला साक्षरता साठ प्रवतशत से कम ह,ै उन्हें इस 

कायणक्रम में प्राथवमकता दी जाए। 

(2) वनगम कायाणलय में यह प्रवक्रयात्मक वनयम लाग ूहो 

वक पाषणद-संिंधी औपचाररक कायण केिल 

वनिाणवचत प्रवतवनवध िारा या उसके वलवखत 

प्रावधकार पर ही स्िीकार वकए जाएाँ। यह सझुाि इस 

शोध के कें िीय वनष्कषण से सीधे वनकलता ह,ै 

क्योंवक छद्मता का िास्तविक स्थान कायाणलय ह,ै 

मतपि नहीं।25 

 
25 इस प्रकार का प्रकक्रयात्मक नियम ककसी संर्ैिानिक संशोिि की 
मााँग िहीं करता और इसे िगर निगम स्तर पर कायाालय-आदेश द्र्ारा 
लागू ककया जा सकता है। 
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(3) िोर्ण िैठकों की कायणिाही में प्रत्येक सदस्य िारा 

वदए गए हस्तक्षेप को नामिार अवभवलवखत वकया 

जाए और यह अवभलेख सािणजवनक हो, वजससे 

उपवस्थवत और सहभावगता का भेद मापनीय िने। 

(4) आरक्षण के चक्रानुक्रमण की अिवध की समीक्षा 

की जाए, तावक अनुभि-संचय और राजनीवतक 

वनरंतरता की न्यनूतम संभािना िनी रह।े 

(5) िार्ण सवमवतयों को सवक्रय कर उनमें मवहलाओ ंकी 

सहभावगता सवुनवित की जाए, वजसस ेप्रवतवनवधत्ि 

केिल पाषणद के व्यवि तक सीवमत न रहकर िार्ण-

स्तर तक विस्ततृ हो।26 

(6) वनिाणवचत मवहला प्रवतवनवधयों का एक अंतर-

वनकाय मंच िन,े वजसस ेअनौपचाररक राजनीवतक 

नेटिकण  की अनपुवस्थवत की भरपाई एक 

औपचाररक मंच से हो सके। 
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